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Ilicitos Eleitorais

A regra fundamental das eleicoes é a da igualdade entre
todos os candidatos e candidatas. Isso significa que todos e
todas devem, a principio, partir do mesmo ponto de partida
perante o eleitorado. No decorrer do processo eleitoral, as
diferencas entre os(as) candidatos(as) devem simplesmente
refletir a popularidade de cada candidatura, sem que
nenhuma conte com uma vantagem indevida.

Para preservar essa igualdade entre os concorrentes, a
legislacao eleitoral institui uma série de vedagoes e ilicitos
eleitorais, que podem resultar em diferentes sancoes para
quem os cometer.

11.1. Condutas vedadas a agentes publicos

Os(as) agentes publicos encontram-se em posicao
privilegiada para usar suas competéncias publicas de modo
a alavancar a sua propria candidatura ou candidaturas do
seu interesse. Por esse motivo, a Lei n® 9.504 /1997, a partir
de seu art. 73, elenca uma série de condutas vedadas a
esses agentes publicos, com o intuito de impedir que eles se
valham do seu cargo para beneficiar sua candidatura.

» Quem pode ser considerado “agente publico”?

Considera-se agente publico(a) quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao,
nomeacao, designacao, contratacao ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
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ou funcao nos 6rgaos ou entidades da Administracao Publica
direta, indireta ou fundacional.

A seguir, as previsoes contidas na Lei de condutas vedadas a
agentes publicos(as):

1. E proibido usar ou ceder bens (moveis ou imoveis)
da Administracao Publica em beneficio de candidata e
candidato ou partido/coligacao;

Excecoes:

a. E permitida a utilizacao de bens ptblicos para a

realizacao das convencoes partidarias;

b. E permitido o uso, em campanha, pelas candidatas e

pelos candidatos a reeleicao aos cargos de Presidente,

Vice-Presidente, Governador(a) e Vice-Governador(a), de

suas residéncias oficiais, com os servigos inerentes a sua

utilizacao normal, para realizacao de contatos, encontros

e reunioes pertinentes a propria campanha, desde que

nao tenham carater de ato publico.

c. Somente é licito a ocupante de cargo de presidente

da Republica ou governador fazer uso de comodo da

residéncia oficial para realizar live, podcast ou outro
formato de transmissao eleitoral se, cumulativamente:

* tratar-se de ambiente neutro, desprovido de simbolos,
insignias, objetos, decoracao ou outros elementos
associados ao poder publico ou ao cargo ocupado;

» aparticipacgao for restrita a pessoa detentora do cargo;

» o conteudo divulgado se referir exclusivamente a sua
candidatura;

* nao forem utilizados recursos materiais e servigos
publicos nem aproveitados servidoras, servidores,
empregadas e empregados da Administracao Publica
direta ou indireta; e



* houver o devido registro, na prestacao de contas,
de todos os gastos efetuados e doagoes estimaveis
relativas a live, ao podcast ou a transmissao eleitoral,
inclusive referentes a recursos e servicos de
acessibilidade.

Atencao!

A jurisprudéncia do TSE tem destacado que a
utilizacao de informacoes de banco de dados de
acesso restrito da Administragao Publica para fins
eleitorais configura conduta vedada.

2. E proibido usar materiais ou servigos custeados pelos
Governos ou Casas Legislativas, que excedam os limites
previstos nos regimentos internos desses 6rgaos;

3. E proibido usar os servigos de servidor publico para
comités de campanha eleitoral de candidata(o)/partido,
em seu horario normal de expediente, salvo se o servidor
estiver licenciado;

4. E proibido fazer ou permitir uso promocional em favor
de candidata(o) ou partido/coligagao quando da distribuicao
gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

5. E proibido, nos 3 (trés) meses que antecedem a eleicdo
(a partir de 04.07.2026) e até a posse dos eleitos, nomear,
contratar, demitir sem justa causa, diminuir vantagens,
remover ou transferir servidor publico na circunscrigao da
eleicao;
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Excecobes:

a. a nomeacgao ou exoneracao de cargos em comissao e
designacao ou dispensa de funcgoes de confianga;

b. anomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos tribunais ou conselhos de contas e dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica;

c. a nomeacao dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d. a nomeacao ou contratacao necessaria a instalacao ou
ao funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizacao do Chefe do Poder
Executivo;

e. a transferéncia ou a remocao ex officio de militares, de
policiais civis e de agentes penitenciarios

6. E proibido, nos 3 (trés) meses que antecedem as eleicoes
(a partir de 04.07.2026):

a. Realizar transferéncia voluntaria da Unido aos Estados, e
dos Estados aos Municipios, sob pena de o ato ser nulo;

b. Autorizar propaganda dos programas, obras, servicos e
campanhas dos o6rgaos/entidades da Administracao Publica;
c. Fazer pronunciamento no radio ou televisao, fora do
horario eleitoral gratuito, salvo quando tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das fungoes de governo,
a critério da Justica Eleitoral;

7. E proibido, empenhar, no primeiro semestre do ano de
eleicao, despesas com publicidade dos o6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracao indireta, que excedam a 6
(seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e nao
cancelados nos 3 (trés) Gltimos anos que antecedem o pleito;

8. E proibido, a partir de 07.04.2026 até a posse dos
eleitos, fazer, na circunscricao do pleito, revisio geral
da remuneracao dos servidores publicos que exceda a



recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano eleitoral;

9. E proibida, durante todo o ano eleitoral, a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios, pela Administragao
Publica ou por entidade vinculada a qualquer candidata(o),
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de

emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja
emn execugao orgamentaria no exercicio anterior.

10. E proibida, para a realizacao de inauguracoes, a
contratacao de shows artisticos pagos com dinheiro publico
nos 3 (trés) meses anteriores as eleigoes (a partir de
04.07.2026);

11. E proibido a qualquer candidata ou candidato
comparecer a inauguragoes de obras publicas, nos 3 (trés)
meses anteriores as elei¢oes (a partir de 04.07.2026);

12. E proibido as pessoas ocupantes dos cargos de vice-
presidente da Republica, governador e vice-governador

utilizar transporte oficial em campanha eleitoral.

11.2. Representacao por conduta vedada

As condutas vedadas serao verificadas pela Justica Eleitoral
através de uma representagao, processo judicial que devera
descrever qual foi a conduta ilicita praticada e em qual das
categorias acima ela se encaixa.

» Quem pode ajuizar representacao? Qualquer partido
politico, coligacao, candidato ou o Ministério Publico
Eleitoral.

» Até quando posso entrar com uma representacao? A
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representacao podera ser ajuizada até o ultimo dia do
calendario eleitoral previsto para a diplomacao dos
eleitos.

» Punigoes: Os responsaveis pela pratica de conduta
vedada ficam sujeitos ao pagamento de multa de RS
5.320,50 a RS 106.410,00 — que poderao ser duplicadas
a cada reincidéncia — e a candidata beneficiada ou o
candidato beneficiado podem ainda ter o seu registro ou
diploma cassados. Ademais, as condutas previstas pela
norma podem caracterizar também ato de improbidade
administrativa, a ser investigada em acao propria.

» Principio da proporcionalidade: a sancao decorrente
de condenacao por conduta vedada sera determinada
conforme o principio da proporcionalidade. Isso
significa que aquelas condutas vedadas que nao
impliquem um maior comprometimento da igualdade

eleitoral nao serao punidas com cassacao do registro
de candidatura ou diploma de eleito; por outro lado, as

condutas vedadas que prejudiquem substancialmente a
igualdade eleitoral poderao ser classificadas como abuso
de poder e serao punidas com medidas mais drasticas.

11.3. Captacdo ilicita de sufragio

A captacao ilicita de sufragio é um ilicito eleitoral
caracterizado pelo oferecimento, promessa ou entrega
de bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza pelo(a)
candidato(a) para eleitor(a) com o intuito de obter o seu
voto.



Atencao!

Também esta sujeito as sangoes da captagao ilicita
de sufragio aquele(a) que praticar atos de violéncia
ou grave ameaca contra alguém com o intuito de
obter o seu voto.

Assim como no caso das condutas vedadas a agentes publicos,
também a captacao ilicita de sufragio pode ser denunciada
a Justica por qualquer partido politico, coligacao, candidato
ou o Ministério Publico Eleitoral.

A sancao por essa conduta € a cassacao do registro de
candidatura ou do diploma de eleito(a), além de multa de RS
1.064,10 a RS 53.205,00.

Para que haja a condenagao, nao é necessario que fique
demonstrado pedido explicito de voto pelo(a) candidato(a).
Basta que esteja comprovada a sua anuéncia e/ou
conhecimento da captagao de voto.

E crime! Além de ilicito eleitoral, a pratica de
captacao ilicita de sufragio pode configurar também
o crime do art. 299 do Codigo Eleitoral, cuja pena é
a reclusao até quatro anos e o pagamento de cinco
a quinze dias-multa.

1.4. Abuso de poder

A pratica de atos considerados capazes de alterar a paridade
de armas entre os candidatos e candidatas, comprometendo
a igualdade eleitoral, é considerada abusiva e, portanto,
esta sujeita a punicao. Mesmo o exercicio de um direito ou
poder, quando realizado de maneira abusiva, pode resultar
€m punicoes.
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» O abuso de poder, se praticado com fins eleitorais, é

investigado no ambito de uma Acao de Investigagao
Judicial Eleitoral (AIJE). Ela segue o rito do art. 22 da
Lei Complementar n° 64/1990, o qual prevé trés tipos
diferentes de abuso de poder: politico, economico e
mididtico.

Atencao!

O TSE ja decidiu que o uso de eventos religiosos
para captacao de eleitores pode configurar espécie
de abuso do poder. Ainda que nao exista uma figura
autonoma do “abuso de poder religioso”, ele pode ser
detectado — e punido — em conjunc¢ao com alguma
das outras modalidades previstas legalmente.

Por isso, lembre-se: é proibido que lider religioso
se valha de sua posicao de autoridade para pedir
voto para algum candidato ou candidata durante
cerimonia religiosa.

A condenacao por abuso de poder pressupde que o
ato investigado tenha tido gravidade quantitativa e
qualitativa.

Isso quer dizer, o ato tem que, a0 mesmo tempo, ter
escala grande o suficiente para afetar o rumo das
eleicdes (gravidade quantitativa) e ser reprovavel o
suficiente para ensejar as duras sancgoes acarretadas
(gravidade qualitativa).

As sancoes para aqueles condenados por abuso de
poder sao severas: cassacao do registro de candidatura
ou do diploma e inelegibilidade pelos préximos 8 anos

(contados a partir da eleicao em que se praticou o ato,
nao da condenacao).



11.4.1. Abuso de Poder Politico

Ocorre abuso de poder politico quando o/a agente estatal
se vale de seus poderes e prerrogativas publicas — as quais
s6 dispoe por exercer a funcao publica — para beneficiar
eleitoralmente a si proprio ou a outra pessoa. Ou seja, o
abuso é caracterizado pelo exercicio irregular do cargo

publico com o objetivo de alavancar uma candidatura ou
pré-candidatura.

» Muitas das condutas vedadas apresentadas no topico 10.1
podem configurar abuso de poder politico. A diferenca
entre uma conduta vedada “simples” e uma conduta
vedada que também configura abuso de poder politico é
o grau de interferéncia no pleito.

Por essa diferenca de grau é que as condutas vedadas
“simples” nao sao, em regra, punidas com cassagao e
inelegibilidade, somente aquelas que podem vir a ser
configuradas como abuso de poder politico.

Atencao!

Conforme art. 74 da Lei n® 9.504 /1997, a promocao
pessoal de autoridade ou servidor publico por meio
de publicidade ptuiblica institucional — que deve ter
carater educativo, informativo ou de orientagao
social — configura abuso de poder politico.
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Precedente do TSE

[...] 4. De acordo com a jurisprudencia deste Tribunal,
o abuso do poder economico configura-se mediante
emprego excessivo de recursos patrimoniais, publicos
ou privados, comprometendo-se a paridade de armas
e a legitimidade do pleito. O abuso de poder politico
caracteriza-se a partir de ato de agente publico
praticado com desvio de finalidade de carater
eleitoreiro, valendo-se de bens e servigos publicos
ou prerrogativas do cargo, em prejuizo a isonomia
entre candidaturas. 5. As condutas vedadas aos
agentes publicos pelo art. 73 da Lei n°® 9.504,/1997
podem também enquadrar-se no género abuso de
poder previsto no art. 22 da LC n° 64/1990. Assim,
nao ha o6bice, em AIJE, a apuracdo do ato abusivo a
partir de fatos que se enquadrem naquelas vedacoes.
Precedentes. 6. Otica da maioriano Tribunal Superior
Eleitoral. Reconhecimento do abuso do poder politico
e economico materializado em 3 (trés) condutas: [a]
criacao do programa social Cesta da Familia no
ano da eleicao visando ao atendimento de até 50
mil familias, com expressivo aumento do nimero
de beneficiarios em comparacdo com programa
anterior; [b] desenvolvimento, no ano eleitoral, do
programa Morar Melhor, com o objetivo de promover
reformas e melhorias em imoveis de familias de
baixa renda, sem lei especifica autorizadora e
sem efetiva execucdo orgcamentdria no exercicio
anterior; e [c] repasse pelo governo estadual a 12
dos 15 municipios de Roraima, no fim do primeiro
semestre de 2022, de R$69.800.000,00 visando ao
combate de intercorréncias causadas por chuvas na
regiao, em contraposicao a falta de transferéncia
em anos anteriores de intempéries, sem controle na



liberacdo dos recursos, sequido de apoio eleitoreiro
dos prefeitos ao governador (... 7. Gravidade dos
fatos configurada, nos termos do art. 22, XVI, da LC
64/90, em seus aspectos qualitativo e quantitativo.
(TSE. RO-El n° 060094096, DJe 13/05/2026)

1.4.2. Abuso de Poder Economico

O abuso de poder economico, por sua vez, ocorre a partir do
uso excessivo — em desrespeito a legislagcao — de recursos
patrimoniais para favorecer uma candidatura propria ou de
outra pessoa.

No caso do abuso de poder economico, nao é
preciso que qualquer um dos envolvidos seja
agente publico.

E na figura do abuso de poder econdomico que o
famoso “caixa-dois” se encontra. Ele nada mais é
do que o emprego de recursos nao declarados a

Justica na campanha eleitoral.

» Conforme ja dito no capitulo de financiamento e gastos
de campanha, todos os candidatos e candidatas tém um
teto de gastos a se respeitar, que varia em conformidade
com o cargo disputado. O(a) candidato(a) que burlar
esse limite esta praticando abuso de poder economico,
obtendo vantagem indevida frente aos seus adversarios

e adversarias.
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Precedente do TSE

[...] 2. No tocante ao abuso de poder econdmico,
este Tribunal entende que o ilicito se caracteriza
por condutas realizadas fora do periodo eleitoral,
inclusive no ano anterior ao pleito, desde que
presente a gravidade das circunstancias em
detrimento da legitimidade do processo eleitoral.
Precedente. 3. No caso, a existéncia de estrutura
organizada para o oferecimento de benesses em troca
de voto de eleitores em situacdo de vulnerabilidade
econdmica caracteriza captacao ilicita de sufragio e,
ainda, abuso do poder econdmico. 4. A jurisprudéncia
do TSE nao exige a pratica direta da conduta pelo
candidato para a configuragao do abuso de poder,
bastando a comprovacdo de que se tenha beneficiado
dele. 5. Na espécie, o nexo causal entre a conduta e
o resultado ficou demonstrado por meio de estreito
e inafastavel vinculo pessoal dos candidatos com o
agente responsadvel direto. 6. A gravidade da conduta
apurada nos autos — nas vertentes qualitativa e
quantitativa — ficou seguramente demonstrada no
intuito eleitoreiro e no emprego de elevada quantia
para o oferecimento de bens/vantagens financeiras
a eleitores, em detrimento da mnormalidade e
legitimidade das eleicoes. (TSE. RO-El n° 060163508,
DJe 30/03/2026)



11.4.3. Abuso de Poder Midiatico

Por fim, o art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 prevé
punicao para a “utilizagdao indevida de veiculos ou meios de
comunicagao social”. Essa figura também é conhecida como
“abuso do poder mididtico”.

Segundo o TSE, o abuso do poder midiatico
caracteriza-se na exposicao desproporcional de
um(a) candidato(a) em detrimento de outros(as), de
modo a desequilibrar a disputa.

» Entende-se como “veiculo ou meio de comunicagao
social” em sentido amplo, englobando tanto as
concessoes publicas — radio e televisao — quanto a midia
impressa — jornais. Mas nao so6: Desde julgado de 2021, o
TSE entende que também a internet e as redes sociais
se enquadram no conceito de “veiculos ou meios de
comunicagao social” para fins do abuso de poder.

Atencao!

Por esse motivo, a utilizacao da internet para
difundirinformacoesfalsasoudescontextualizadas
em prejuizo de adversaria(o) ou em beneficio de
candidato(a), ou a respeito do sistema eletronico de
votacao e da Justica Eleitoral, configura abuso do
poder midiatico.

O mesmo vale para o uso de conteudo sintético
gerado ou modificado por inteligéncia artificial ou
tecnologias equivalentes.
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